
变动中的欧洲政治与民粹主义
———评«十字路口的欧罗巴:右翼政治与欧洲的未来»

田晨阳

一

民粹主义特别是右翼民粹主义的流行可谓近几十年来政治领域的重大事

件之一,民粹主义俨然成为一种全球性的趋势和潮流,引起社会和学术界的广

泛关注.以美国总统特朗普的当选和英国脱欧为代表,右翼民粹主义在近期

取得了巨大成功,作为一种新兴力量登上欧美许多国家的政治舞台,对欧美政

治议程和政治建制造成了重大的挑战.最近的选举趋势显示出带有反建制和

排外主义等右翼色彩的民粹政政党在不断增长和扩张,显示出欧洲政治处于

深刻的转型之中.早在２０世纪八九十年代,这一进程伴随着右翼民粹政党的

崛起就已经在西欧显现.① 欧洲右翼与民粹主义的结合可谓是近些年来欧洲

右翼政治最引人注目的现象.随着全球化和欧洲一体化的深入发展,恐怖主义

和生态环境问题的出现,少数群体的平权运动以及外来移民和文化的冲击,导致

右翼势力与民粹主义的合流.右翼势力利用民粹主义在动员方式和民主选举上

的优势,民粹主义则结合了右翼价值观念的号召力.右翼民粹主义的兴起改变

着欧洲的政治格局,持续影响着欧洲占据主导地位的自由主义和民主政治.

① HansＧGeorgBetz,RadicalRightＧWingPopulismin WesternEurope,PalgraveMacmillan,

１９９４,p．４．
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右翼政治和民粹主义的时代仿佛正在来临,成为当前无法回避的政治问

题.欧洲右翼民粹主义现象的兴起存在着深刻的思想根源和社会背景,作为

现代国家和政治思想发源地的欧洲,这可能预示着现代政治和政治原则发生

的变化.欧洲右翼民粹主义凭借独特的动员方式和行为逻辑进入政治领域,

以代表真正的人民反对主流建制和精英为特征,带有种族主义、排外主义和逆

全球化等色彩的纲领和政策一定程度上挑战了启蒙运动以来主流政治价值,

并且与现存的代议制民主之间呈现出复杂的关系.人们一时难以预料右翼民

粹主义的发展趋向和政治后果,因而需要严肃对待右翼民粹主义现象,对其进

行系统而深入的概念辨析和理论探讨.在此背景下,北京大学著名学者李强

和段德敏主编的«十字路口的欧罗巴:右翼政治与欧洲的未来»一书的出版可

谓恰逢其时.① ２０１８年北京大学区域与国别研究中心和北京大学欧洲研究中

心主办了主题为“民粹主义、右翼政治与欧洲的未来”的国际研讨会.来自不

同国家的知名学者分别从学理和实证的角度,深入讨论了欧洲右翼与民粹主

义的理论现状及其政治影响.后来,会议论文由商务印书馆结集出版,收录入

北京大学区域国别研究丛书.

目前国内关于欧洲右翼和民粹主义系统而深入的理论研究比较有限.大

多数研究是一般性地描述右翼民粹主义兴起的事实并简单分析其兴起的原

因,或者从实证研究的角度出发,对欧洲重要的右翼民粹主义政党的历史发展

和政治实践进行一般性的介绍.«十字路口的欧罗巴»全书围绕民粹主义理

论,民粹主义在欧洲以及欧洲右翼政治的现状和未来三个部分,对民粹主义理

论和欧洲右翼政治的核心问题进行了多角度而深入的探讨.右翼民粹主义与

认同政治的兴起,右翼民粹与人民概念的建构,理解民粹主义的政治维度,民

粹主义与自由民主之间的纠葛等一系列重要问题皆在书中的第一部分里得到

了细致深入的分析.第二部分重点讨论了欧洲的民粹主义现象及其可能的政

治影响.欧洲右翼民粹主义政党的一个特征是对欧洲一体化的怀疑立场,在

欧洲右翼民粹主义风起云涌的时代,欧盟的未来何去何从,值得理论上的深

３４２变动中的欧洲政治与民粹主义

① 李强、段德敏主编:«十字路口的欧罗巴:右翼政治与欧洲的未来»,北京:商务印书馆,２０２０年.

􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋凤凰零距离数字印前中心　人民 ２０２１１９６１０􀅰区域国别研究学刊 第三辑　三校样　周卓霖　 成品尺寸:２４０mm×１７０mm　　３３字２８行　２０２１/７/６



思.此外,尽管右翼民粹主义是当前的主流形式,可是左翼民粹主义现象依然

值得重视.如果试图了解英国、意大利、匈牙利和波兰等具体国家的民粹主义

政党,探究它们兴起的原因及其对国内外政策的影响,那么第二部分的几篇文

章能提供一个很好的视角.第三部分重点讨论了欧洲右翼政治的现状和未

来.无论是对欧洲右翼政治和民粹主义关系的复杂性进行理论探讨,还是对

法国国民阵线和欧洲右翼民粹主义政党展开科学性的量化研究,一个重要意

图是昭示欧洲右翼政治的未来趋向,以此来应对欧洲右翼民粹主义造成的冲

击.本书的每个部分都汇集了国内外相关领域知名学者的文章,触及了欧洲

右翼政治和民粹主义的多个面向.无论是政治理论层面的分析,抑或是科学

性的实证研究,皆代表了国内外相关研究取得的最新成果,可谓是国内学术界

关于欧洲右翼政治和民粹主义研究的一个里程碑式的著作.毋庸置疑,国内

的欧洲研究,民粹主义研究和区域国别研究都能够从中获益良多.

二

正如书名所示,欧洲政治处于何去何从的十字路口.当前欧洲深受右翼

政治,特别是右翼民粹主义的影响.传统的意识形态和民主制度遭受到前所

未有的冲击和挑战.欧洲政治是否能够实现自我调节,从而摆脱危机,人们一

时难下定论.本书围绕右翼政治和民粹主义进行理论分析,国内外学者从不

同的角度探讨右翼政治和民粹主义的关系.可是究竟何为右翼民粹主义,右

翼民粹主义兴起的根源及其对欧洲政治未来的影响,“我们对此并没有一个明

确的答案,但‘不确定’正是本书的一个主要线索.”①那种不确定性不仅仅是欧

洲政治的未来晦暗难明,同时也是右翼民粹主义理论上的纷繁复杂.如上文

所述,右翼势力和民粹主义的结合是当前欧洲右翼政治最引人瞩目的现象.

在右翼民粹主义政党和领袖的影响下,欧洲的政治议程和现存建制面临着巨

大的挑战.

４４２ 北大区域国别研究　第３辑

① 李强、段德敏主编:«十字路口的欧罗巴:右翼政治与欧洲的未来»,前言Ⅳ.
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关于右翼民粹主义兴起的经验事实,媒体和学界都从不同的角度进行过

详尽的描述.“民粹主义时代”(AgeofPopulism)来临成为书中许多学者的基

本共识①,美国著名的民粹主义研究学者穆勒(JanＧWernerMüller)教授直接

以“民粹主义席卷全球”作为文章的标题.② 在右翼民粹主义兴起的背景下,从

理论上严肃对待右翼民粹主义并分析其可能的政治后果,成为一种迫在眉睫

的需要.可是与频繁见诸报端和媒体的民粹主义现象相比,国外学界曾经试

图对民粹主义进行一般性的理论描述和分析,然而却莫衷一是,未能达成共

识.③ 民粹主义拥有一个漫长的发展历程,其间,经历过数次浪潮,它们发生的

时代背景和社会环境各异,呈现出不同的特征和面貌.从最初的个别国家的

偶发现象,后来慢慢发展席卷全球的重要事件.欧洲不同国家的右翼民粹主

义现象深受各国政治制度和政治文化的影响,在各国的政治领域造成的影响

也各异.民粹主义没有固定的,一成不变的解释和理论,而是多样化,不断发

展的学说的汇聚.有学者指出:“民粹主义这个问题上,这种大致的普遍公认

并不存在,正如穆勒以及很多其他的作者如卡斯􀅰穆德(CasMudde)等一再观

察到的,人们对某些政治行为到底算不算民粹主义、某些政党或政治人物到底

算不算民粹主义政党或民粹主义者仍然缺乏最基本的共识.有人认为美国总

统特朗普是民粹主义者,但在特朗普的支持者眼里他根本就是最伟大的美国

总统,他的当选是美国民主的最好体现,同样的分歧适用于很多其他场合.”④

由此可见,与自由主义或者保守主义一样,大家很难就民粹主义达成共识

和一致,甚至较之而言更加困难.塔格特(PaulTaggart)认为,“在寻求对民粹

主义有一个完美恰当的解释的过程中充满着种种的错觉和许多不尽人意的东

西,其结果并非总是令人满意.”⑤学者对民粹主义进行一般性定义的尝试容易

消解在民粹现象本身大量差异性细节上,最后放弃了类似的努力.然而,右翼
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①
②
③

④
⑤

李强,段德敏主编:«十字路口的欧罗巴:右翼政治与欧洲的未来»,第３页、第１０５页.
同上书,第４９页.

GhitaIonescuandErnestGellnereds．,Populism:ItsMeaningandNationalCharacteristics,

London:Weidenfeld& Nicolson,１９６９．
李强,段德敏主编:«十字路口的欧罗巴:右翼政治与欧洲的未来»,第３８４页.
〔英〕保罗􀅰塔格特:«民粹主义»,袁明旭译,长春:吉林人民出版社,２００５年,第２页.
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民粹主义现象的复杂多样和理论家的各执一词并不意味着无法对民粹主义进

行分析和概括,“长期以来关于民粹主义本质的争论,让一些学者认为民粹主

义在社会科学中不可能成为一个有意义的概念,而另一些学者则认为民粹主

义主要是一个规范性的术语,应该限定在媒体和政治活动中.虽然这种挫败

感是可以理解的,但民粹主义这个词对存在于欧洲到美洲的政治辩论来说太

核心了,根本不可能弃之不顾.而且建立一个定义是可行的,这个定义能够抓

住所有过去和当下民粹主义表现形式的核心,同时仍然足以精确地排除明显

的非民粹的现象”.① «十字路口的欧罗巴»一书就为我们呈现了在民粹主义理

论不确定性的前提下,我们应该如何从理论上研究右翼民粹主义.学者们围

绕民粹主义理论的核心问题展开了深入的讨论.如穆勒提到了“民粹主义必

然主张一种代表所谓的真正的人民的道德垄断权,并因而必然导致排他性的

政治认同.”右翼民粹主义关于人民和精英敌对的道德想象很容易引向身份认

同的对立.一个是高尚、纯粹和正义的我们,另一个则是庸俗、腐败和不义的

他们.当不同群体间的身份差异、宗教信仰、风俗习俗、性别取向、语言地域等

成为政治议题,他们之间出现裂痕和分歧时,政治领域往往陷入极化状态,由

彼此间的竞争性沦为对抗性.格布哈特 (JürgenGebhardt)、卡斯蒂廖内

(DarioCastiglione)和张继亮等学者的文章则围绕右翼民粹主义关于人民概

念的建构展开,深入探讨了右翼民粹主义和民主之间的复杂关系,为我们理解

右翼民粹主义的实质提供了有益的启示.民粹主义与右翼的结合是当前右翼

民粹主义政党兴起的重要原因,它在一定程度上改变了西方民主政治的运行

逻辑.尽管右翼民粹主义依然在西方民主制度的框架内行动,然而它的内在

逻辑和行为方式会破坏民主制度赖以存续的基础,西方现存自由民主体制可

能无法自我调节.欧洲国家的民粹主义浪潮证明,民主政治并非一劳永逸,它

既可能被巩固,也可能出现危机.右翼民粹主义对欧洲主流价值和建制造成

持续性的影响,这让欧洲政治未来的不确定性大幅增加.

６４２ 北大区域国别研究　第３辑

① CasMuddeandCristobalRoviraKaltwasser,Populism:aVeryShortIntroduction,Oxford
UniversityPress,２０１７,p．５．
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三

民粹主义现象由来已久,历史上曾有四次大规模的民粹主义浪潮.民粹

主义如同星星之火,始终未能形成燎原之势,一直没有能够在选举中获得重大

的成功.为何近几十年来民粹主义,特别是右翼民粹主义在欧美各国渐成波

涛汹涌之势? 李强教授认为认同政治激发了欧洲右翼民粹主义的兴起.“在

全球范围内,传统的利益政治正在向认同政治转变,这或许是近代以来在政治

理念和政治运行原则上发生的最深刻的历史性变化.”①政治原则的转变在当

前的社会中愈发显著,利益政治渐渐让位于认同政治,道德和激情因素在现代

政治中扮演了更加重要的作用.在右翼思潮影响下,民族、种族,宗教文化和

外来移民成为政治中举足轻重的议题,改变着传统的政治原则和行为逻辑.

全球化和现代化深入发展进一步加剧了欧洲民众文化和身份危机.民粹主义

和右翼势力的结合推波助澜了这一趋势,重塑着欧洲政治的面貌.

右翼民粹主义煽动底层民众对全球化和精英的不满,强化特殊的身份观

念,激化政治中不同群体间的对立.网络媒介则为右翼民粹的崛起和成功提

供了工具和手段.海格􀅰帕塔潘(HaigPatapan)教授指出民粹主义独特的现

代性,“新的词汇和本领扩大了愤怒或怨恨的词汇表,这允许民粹主义者在规

范术语和辩论的科学、宗教或意识形态框架内,以简略的方式提出主张.这种

新的民粹主义语言还可以利用国家看似无限的力量,以及它所推进和运用的

技术进步.现代国家的规模和范围使得人们要向国内每个人讲话很困难,但

民粹主义者可以通过广播、电视和现代社交媒体来克服这一障碍,这些媒体许

诺了虚假的熟悉和亲密.结合现代营销和广告的改进,民粹主义者现在可以

利用昂贵的、全面的、无处不在的以及重复性的宣传,用简单的词语或短语下

断言,而不是用复杂而细微的论证去说服公众”.② 现代政治的发展为民粹主

７４２变动中的欧洲政治与民粹主义

①
②

李强、段德敏主编:«十字路口的欧罗巴:右翼政治与欧洲的未来»,第４页.
李强、段德敏主编:«十字路口的欧罗巴:右翼政治与欧洲的未来»,第４７页.

􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋
􀪋

􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋凤凰零距离数字印前中心　人民 ２０２１１９６１０􀅰区域国别研究学刊 第三辑　三校样　周卓霖　 成品尺寸:２４０mm×１７０mm　　３３字２８行　２０２１/７/６



义的发展提供了一套概念和修辞,无论是传统的阶级政治,还是日益高涨的宗

教、种族、族群和认同政治,民粹主义都从中获益良多,利用这些资源去对传统

理性政治进行攻讦.与此同时,在网络和信息时代,民粹主义者能够利用现代

国家强大的渗透能力,凭借网络媒介来接触和影响广大的民众,用简单而充满

道德意味的口号煽动民众的激情.右翼民粹主义的崛起与现代政治原则的转

变密切相关,它迎合了现代社会的深刻变化,并且借助最新的媒介技术手段取

得了巨大的成功.

长期以来,一体化和多元主义是欧洲各国倡导的主流价值,然而如今兴起

的右翼民粹主义却高举反对移民和排外主义的旗号,重新将本国利益和文化

身份置于至高的地位,不惜牺牲其他群体的利益为代价.欧洲是现代政治和

自由民主的发源地,当前却面临着右翼政治持续性的威胁和挑战.右翼民粹

主义现象在欧洲表现得最为突出,对各国政治的影响也最为显著.相较于其

他地区的民粹主义现象,欧洲不仅在代议制民主制度和现代国家建构上更加

成熟和完善,而且欧洲各国的政治和哲学思想传统深厚,各种政治思潮和运动

背后都蕴含着丰富而深刻的思想基础,因而从欧洲的右翼民粹主义现象和运

动中能够更好地窥探现代政治的转向,从当前的政治处境中发现欧洲思想层

面遇到的危机.身处民粹时代的人们需要借由右翼民粹主义的症候去诊断现

代政治的危机.«十字路口的欧罗巴»一书的出版为读者理解上述问题提供了

良好的基础,其中的每一篇文章都能加深我们对欧洲右翼政治和民粹主义的

理解,在此基础上进一步思考现代政治的转向并对欧洲政治的未来形成自己

的答案.

如今席卷全球的疫情危机再一次为人们敲响了警钟,全球化和一体化进

程正处于严峻的考验之中.全球化的人口大规模流动让疫情成为世界性的危

机,各个国家纷纷关闭国门,禁止外国公民入境.这无疑会让人们反思全球化

和一体化的利弊得失,逆全球化的主张可能进一步得势.作为一体化典范的

欧盟,在面对疫情危机的时候,各个国家非但没有彼此的援助和合作,反而为

了能够独善其身而彼此封锁国境,各自为营,面对他国的求助请求而不闻不

问,甚至扣留防疫物资而引发冲突.这些现象都会激化各个国家的民族主义
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和疑欧情绪,让欧盟的一体化前景扑朔迷离.疫情扩散和经济停滞会进一步

加剧文化的冲突和身份的对立,加深了不同国家、不同民族和不同族群之间的

猜疑和敌视,让文化多元主义和启蒙价值受到挑战.右翼民粹主义能够借此

进一步在各国掀起新的浪潮,对欧洲的自由主义和民主制度造成持续性的影

响.右翼民粹主义并非一个偶然的现象,它的兴起有着深厚的思想和社会根

源,可以预见右翼民粹主义会在欧洲各国和其他国家的政治中继续扩大影响.

正是在危机之下,现代政治原则的转变和现代政治的转向更加清晰,右翼民粹

主义所带给人的启示更加发人深省.

作者简介:田晨阳,北京大学政府管理学院博士、苏州大学政治

与公共管理学院讲师.

９４２变动中的欧洲政治与民粹主义
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